30/11/2023, 10:50 BEC/SP Bolsa Eletronica de Compras -

m m m a ﬂ /governosp A

Bolsa Eletronica de Compras SP

®
Perguntas Frequentes Fale Conosco
Comunicados sua conta Procedimentos Relatérios Sancbes Catalogo
Sair
10:55:20
iz, NUmero da OC 8519018010020230C00030 - Itens Ente federativo FUNDACAO BENEFICENTE DE PEDREIRA-
g@gneoociados pelo valor unitario FUNBEPE
“SF situagdo AGUARDANDO RECEBIMENTO DE PROPOSTAS UC ENTIDADES CONVENIADAS FUNDACAO
BENEFICENTE DE PEDREIRA- FUNBEPE
Fase Preparatéria  Edital e Anexos Pregdo Gestdo de Prazos  Atos Decisorios
21912803828 Evelise Maria Cau
\oltar
Impugnagéo
AGIL EIRELI 24/11/2023 10:39:18
AGIL EIRELI

https://w w w.bec.sp.gov.br/bec_pregao_Ul/Edital/BECPRP01002.aspx?4hJXRq3T4sKV UabrpyL8yQ%2fw gTKCOskZ5fzFTroZgm%2bHhaPQ... 112


https://www.bec.sp.gov.br/
https://www.bec.sp.gov.br/
https://www.bec.sp.gov.br/
https://www.bec.sp.gov.br/
https://www.bec.sp.gov.br/FAQ_UI/FAQ.aspx?chave=
https://www.bec.sp.gov.br/becsp/Quem_Somos/Fale_Conosco.aspx?chave=
https://www.saopaulo.sp.gov.br/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/
https://spmaisdigital.sp.gov.br/
https://www.flickr.com/governosp/
https://www.linkedin.com/company/governosp/
https://www.tiktok.com/@governosp
https://www.youtube.com/governosp/
https://www.twitter.com/governosp/
https://www.instagram.com/governosp/
https://www.facebook.com/governosp/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/fale-conosco/comunicar-erros/
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/OC/pregao_oc.aspx?4hJXRq3T4sKVUa6rpyL8yQ%2fwgTKCOskZ5fzFTroZqm%2bHhaPQSxPtPCVBt5gkXgaB3t5heRoJHZT4hEa3UD2W7g%3d%3d
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Edital/becprp16001.aspx?4hJXRq3T4sKVUa6rpyL8yQ%2fwgTKCOskZ5fzFTroZqm%2bHhaPQSxPtPCVBt5gkXgaB3t5heRoJHZT4hEa3UD2W7g%3d%3d
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/OC/pregao_oc_item.aspx?4hJXRq3T4sKVUa6rpyL8yQ%2fwgTKCOskZ5fzFTroZqm%2bHhaPQSxPtPCVBt5gkXgaB3t5heRoJHZT4hEa3UD2W7g%3d%3d
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Agendamento/pregao_oc_agendamento.aspx?4hJXRq3T4sKVUa6rpyL8yQ%2fwgTKCOskZ5fzFTroZqm%2bHhaPQSxPtPCVBt5gkXgaB3t5heRoJHZT4hEa3UD2W7g%3d%3d
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Adjudicacao/becprr1800101.aspx?4hJXRq3T4sKVUa6rpyL8yQ%2fwgTKCOskZ5fzFTroZqm%2bHhaPQSxPtPCVBt5gkXgaB3t5heRoJHZT4hEa3UD2W7g%3d%3d
https://www.bec.sp.gov.br/Compartilhado_ui/Login/Logoff.aspx?chave=666C128DC1EA4E2A1246A2F78699142

30/11/2023, 10:50 BEC/SP Bolsa Eletrénica de Compras -
1

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DAFUNDAGAO BENEFICENTE DE
PEDREIRA—- FUNBEPE - PEDREIRA-ESTADO DE SAO PAULO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 26/2023

PROCESSO N.°211/2023

OFERTADE COMPRAN.®8519018010020230C00030

AGIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
o numero 26.427.482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo assinados,
vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar Impugnacéo
ao Edital de em epigrafe, conforme as razbes que passa aduzir:
DATEMPESTIVIDADE DAIMPUGNAGCAO

Apresente impugnacéao ao edital tem fundamento no art. 41, §2°da
Lei 8.666/93:

“Art. 41. AAdministragcdo ndo pode descumprir as

normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

(...) § 20 Decaira do direito de impugnar os termos do

edital de licitagdo perante a administragao o licitante

que nédo o fizer até o segundo dia util que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitagdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de pregos ou concurso,

ou a realizagao de leildao, as falhas ou irregularidades

2

que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicacgdo nao tera efeito de recurso.”

Neste sentido, o instrumento convocatério estabelece as diretrizes
para a impugnacéo do edital:

“14.1. Forma. As impugnacdes e os pedidos de

esclarecimentos serdo formulados por meio

eletrénico, em campo proprio do sistema BEC,

encontrado na opgéo “EDITAL”. As impugnacdes e os

pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
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prazos previstos no certame”

Nao obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de peticao
positivado na Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV:

“(...) XXXIV - séo a todos assegurados,

independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em

defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder;”

Portanto, a impugnacéo apresentada é valida e produzira efeitos

juridicos, razdo pela qual, requer-se pelo seu recebimento com ulterior anélise e
publicagdo de decisdo devidamente fundamentada.

DO MERITO

Almpugnante é empresa especializada no ramo de prestagao de

servigos, detendo capacidade técnica e financeira suficiente para oferecer e
executar os servigos licitados consoante objeto do instrumento convocatério
impugnado.

No entanto, o presente edital apresenta itens relativos a vedacgéao de

simples nacional conforme segue:

3

De acordo com os TERMOS DO EDITAL INFORMADO, empregados

sao vinculados as ordens de servigos da contratada, subordinados a contratada,
vinculados ao sindicato da contratada e conforme objeto ¢ PRESTACAO DE
SERVICOS direcionando as atividades a cargo da prestadora de servigos
contratada ndo se enquadrando em cessao de mao de obra, mas sim mera
prestadora de servigos que contrata seus funcionarios sobre sua subordinacéao,
néo tendo relagdo empregaticia entre funcionarios DO PRESTADOR DE
SERVICOS e Tomador de Servigos.

4

O presente tema ja fora julgado, perante o TRF4, no julgamento do

recurso de apelacéo n.°5063293-31.2015.4.04.7000, decidiu que foi ilegal a
exclusdo de um contribuinte que, em verdade, realizava prestagao de servigos e
néo cessao de/locagdo de méo de obra.

De acordo com a Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017
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n&do ha cessao de mao de obra.

Art. 5° E vedado & Administracdo ou aos seus
servidores praticar atos de ingeréncia na
administracdo da contratada, a exemplo de:

| — possibilitar ou dar causa a atos de subordinagéo,
vinculagao hierarquica, prestacdo de contas,
aplicagcédo de sancédo e supervisao direta sobre os
empregados da contratada;

Il — exercer o poder de mando sobre os empregados
da contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto
quando o objeto da contratacao previr a notificacéo
direta para a execugao das tarefas previamente
descritas no contrato de prestagdo de servigos para a
funcao especifica, tais como nos servigos de
recepgao, apoio administrativo ou ao usuario;

Ill — direcionar a contratacdo de pessoas para
trabalhar nas empresas contratadas;

5

IV — promover ou aceitar o desvio de fungdes dos
trabalhadores da contratada, mediante a utilizagao
destes em atividades distintas daquelas previstas no
objeto da contratagdo e em relacao a funcéo
especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V — considerar os trabalhadores da contratada como
colaboradores eventuais do préprio 6rgao ou
entidade responsavel pela contratagao,
especialmente para efeito de concesséao de diarias e
passagens;

VI — definir o valor da remuneragao dos trabalhadores
da empresa contratada para prestar os servigos, salvo

nos casos especificos em que se necessitam de

nrafiecinnaiea rnm hahilitarian/exneridneria ciinerinr 2
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daqueles que, no mercado, sdao remunerados pelo

piso salarial da categoria, desde que justificadamente;

e

VIl — conceder aos trabalhadores da

contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais

como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

Nao existe 6bice legal para o impedimento de funcionamento de
prestadora de servigos ja que a préprio sistema da RF impediria o
enquadramento conforme o CNAE registrado, segue abaixo entendimento dos
tribunais, inclusive o entendimento recente do TRF-4 supracitado e
Jurisprudéncia do Tribunal do presente estado:

“LICITACAO — Nulidade - Alegagédo da demandante

de impossibilidade de participacdo das empresas

vencedoras nos certames por se enquadrarem no

regime tributario do SIMPLES NACIONAL, o qual

n&o abarcaria as atividades de cess&o de mé&o de

obra, objeto da contratagédo publica — Inocorréncia

de nulidade da licitagdo — Prestagao de servigos

que ndo se confunde com cessao de méo de obra

6

— Sentenga de improcedéncia mantida — Recurso

ndo provido.” (Tribunal de Justica de Sao Paulo TJ[ISP - Apelagdo : APL 1006833-67.2014.8.26.0344 SP
1006833-67.2014.8.26.0344).

“ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO

DE INSTRUMENTO. TUTELADE URGENCIA.

LICITACAO. PRESTACAO DE SERVIGO. CESSAO

DE MAO DE OBRA. NAO CARACTERIZACAO. 1. A

tutela de urgéncia sera concedida quando houver

elementos suficientes que atestem a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do

processo, nos termos do disposto no art. 300 do CPC.

2. Para a caracterizagdo da cessdo de méo de obra,
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é indispensavel a presenga dos seguintes requisitos:

a) a colocagao do empregado a disposigédo do
tomador do servico de modo néo eventual; b)
continuidade dos servigos prestados, em vista da
necessidade permanente do servigo; ¢) a ocorréncia
da prestacao de servicos nas dependéncias da
tomadora ou de terceiros; d) a geréncia do trabalho
exclusivamente pela tomadora (subordinacgéo). 3. Se
néo é a contratante quem dirigira a prestagdo de
servigo, visto que o trabalhador estara a disposicao
nao do tomador, mas do prestador de servigo e este

é que comandara o desenvolvimento do trabalho, ndo
ha falar, em juizo de cognigdo sumaria, na
caracterizagcado da alegada cessédo de méao de obra a
ensejar o afastamento do regime Simples Nacional da
empresa vencedora da licitacéo.

(TRF-4 - AG: 50043959720204040000 5004395-
97.2020.4.04.0000, Relator: ROGERIO FAVRETO,

Data de Julgamento: 16/06/2020, TERCEIRA

TURMA)”

“TRIBUTARIO. SIMPLES FEDERAL. EXCLUSAO.
ATIVIDADE VEDADA. LOCAGCAO DE MAO-DEJOBRA. NAO CARACTERIZAGAO. NULIDADE DO
ATO. 1. Aprestacdo de servigos pela empresa
contratada, com a utilizagdo de mao-de-obra prépria,
a qual permanece sob a sua diregao e dependéncia

7

exclusiva, havendo apenas o deslocamento dos
trabalhadores até o local da execucédo, seguindo-se a
prestacdo do servigo sob as ordens da contratada ndo

se confunde com a atividade de locagcdo de mao-dellobra, que pressupde que a empresa
simplesmente

coloque os seus empregados a disposicao do
tomador de servigos, o qual determina as diretrizes de

trabalho e comanda a realizagédo do servigco. 2. Nao
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restou comprovada, de forma inequivoca, a cessao
de mé&o-de-obra. Pelo contrario, o conjunto probatério
carreado aos autos demonstra que o trabalho era
realizado por empreitada e que néo havia
subordinagcdo dos empregados a contratante do
servigo. Assim, deve ser declarado nulo o ato que
determinou a exclus&o da autora do SIMPLES
NACIONAL, porquanto a atividade por ela realizada
nédo se subsume ao disposto no artigo 17, Xll, da LC
n° 123/2006.

(TRF-4 - REEX: 50089486520134047104 RS
5008948-65.2013.404.7104, Relator: JAIRO
GILBERTO SCHAFER, Data de Julgamento:
02/06/2015, SEGUNDA TURMA)”

“Trata-se de embargos declaratérios opostos contra a
decisdo proferida em 24/03/2020 (evento 2) que
possui o seguinte teor: Trata-se de agravo de
instrumento interposto em 07/02/2020, por MINUTA
COMUNICACAO LTDA- ME contra decis&o do MM.
Juizo da 22 Vara Federal de Curitiba (evento 22)
datada de 19/12/2019, que,. Ora, na hipotese em
exame, ndo é a contratante quem dirigira a prestacgéo
de servico, pois o o trabalhador estara a disposicéao
nao do tomador, mas do prestador de servigo e este
é que comandara o desenvolvimento do trabalho. Em
sendo assim, ndo verifico, em juizo de cogni¢cédo

8

sumaria, a caracterizacdo da alegada cess&o de méo
de obra a ensejar o afastamento da empresa
vencedora do regime Simples Nacional e, por
consequéncia, a concessao da leiminar requerida. A

questdo de fundo, portanto, devera ser

AvAanictivinm AantAa Avaminada Aam andAa Aa AAnAaninAA
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plena, na qual sera possivel o devido aprofundamento
quanto aos elementos probatérios da lide. 3. Do
exposto, indefiro o pedido de antecipagao da tutela
recursal. Intimem-se, sendo a parte agravada para os
fins do disposto no art. 1.019, Il, do Cdédigo de
Processo Civil.

(TRF-4 - AG: 50043959720204040000 5004395-
97.2020.4.04.0000, Relator: ROGERIO FAVRETO,

Data de Julgamento: 02/05/2020, TERCEIRA

TURMA)”

No mesmo sentido dispbde o Art. 3° da Lei 8.666/93, na qual veda
expressamente que os agentes publicos pratiquem atos que frustrem o carater
competitivo do certame:

“Art. 30 Alicitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo, inclusive nos casos de

9

sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o
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especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Verifica-se, portanto, que o estabelecido nos itens de vedacgéo de

simples nacional, nos moldes do instrumento convocatério impugnado, nédo é
medida adequada, posto que acabam por restringir a qualidade de licitantes,
EXCLUINDO DO PROCESSO INTERESSADOS APTOS A REALIZACAO DO
OBJETO LICITADO.

De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que a aplicagédo das
imposicdes descritas no edital contraria o interesse da Administragcao publica que
é de atrair e qualificar o maior numero de empresas para ampliar a competigao
e aumentar as possibilidades de contratar com a empresa que ofereca a
proposta mais vantajosa, ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.
Referida imposi¢cdo da Administracdo, torna-se, portanto, impertinente

ao processo licitatério, atentando contra o principio de isonomia e legalidade.
Ja decidiu o STJ:

1.Ainterpretagao das regras do edital de

procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde

que ndo possibilitem qualquer prejuizo a

administragcdo e aos interessados no certame, é de

todo conveniente que comparecga a disputa o maior

numero possivel de interessados, para que a

proposta mais vantajosa seja encontrada em um

universo mais amplo.

2.0 ordenamento juridico regulador da licitagao

néo prestigia decisdo assumida pela Comissé&o de

Licitagdo que inabilita concorrente com base em

circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia

10

sem conteudo de repercussao para a

configuragdo de habilitagdo juridica, da

qualificagao técnica, da capacidade econémicollfinanceira e da regularidade fiscal. (MS 5779 DF
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1998/0026226-1)

IIl— ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

a) o recebimento da presente impugnacéo, eis que
tempestiva, sendo autuada, processada e
considerada na forma da lei;

b) sejam analisados e ponderados os fatos e
fundamentos indicados, procedendo a alteragéo
do edital e sua consequente adequacéo as
exigéncias legais no seguinte sentido:

- empresas optantes pelo simples nacional
poderao participar da licitagdo e executar o
contrato

c) Determinar-se a republicagédo do edital,
escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme §4°, do
artigo 21, da Lei 8.666/93

Nestes termos,

Pede deferimento.

11

24 de novembro de 2023

ROBERTH ROZEMBERGER

OAB/PR 108.141

Parecer

SERGIO APARECIDO DE SANTI 30/11/2023 10:53:04

Deciséao
Indeferido
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Parecer
Pedreira (SP), 30 de novembro de 2023.

Ref: RESPOSTAA IMPUGNACAO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO 26/2023 — CONTRATAGCAO DE
EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARAPRESTACAO DE SERVICOS DE VIGIAE SERVICOS GERAIS,
PARAATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DAFUNDAGCAO BENEFICENTE DE PEDREIRA- FUNBEPE

Em resposta a IMPUGNACAO impetrada pela empresa AGIL EIRELI, a principio cabe ressaltar que o
edital fala da exclusdo do Simples Nacional, ante as vedagdes previstas na Lei Complementar Federal
n°® 123/2006. Diante disto, com relagdo as vedagdes constantes na referida Lei, tenho a expor que:

Conforme disposto na Lei Complementar Federal n® 123/2006, empresa optante pelo Simples, podera
participar da licitagdo, desde que enquadradas no Anexo IV, conforme reza o artigo 18, §5°H — Avedacéao
de que trata o inciso Xll do artigo 17, ndo se aplica as atividades referidas no §5°C.

Alei 123 do Regime Simples Nacional, teve varios complementos, inclusive a permissédo de empresas
de cessdo de mao de obras a opgdo deste regime. Areferida lei elenca, em seu artigo 17, situagdes
nas quais ndo poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional a

microempresa ou a empresa de pequeno porte que nelas se enquadrarem:

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuigbes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:(...)

Xll - que realize cessao ou locagdo de mao-de-obra; (...)

OBS.: Ndo menciona a proibigdo ou exclusao, apenas sobre a forma da tributagao.

OArt. 18. da mesma Lei, trazem seu bojo:

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1°do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestacéo
de servigos seguintes serdo tributadas na forma do ANEXO IV desta Lei Complementar, hipotese em
que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuigdo prevista no inciso VI do caput do art. 13
desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagéo prevista para os demais
contribuintes ou responsaveis: (...)

VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservagao.

Nesse viés, o objeto licitado pela Fundagdo Beneficente de Pedreira - FUNBEPE se enquadra no inciso
VI acima, portanto cabe a cada proponente demonstrar e recolher os seus tributos e contribui¢cées na

forma do Edital e seus anexos e ndo o seu desenquadramento.

Desta forma, decide-se pela improcedéncia da presente IMPUGNACAO.

SERGIO APARECIDO DE SANTI
PRESIDENTE DAFUNBEPE
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